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1. DICTAMEN INTEGRAL
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Doctora

VIVIANA FERNANDA MENESES ROMERO
Gerente

HOSPITAL SIMON BOLIVAR IlI NIVEL E.S.E.
Bogota D.C.

Asunto: Dictamen de Auditoria de regularidad vigencia 2014.

La Contraloria de Bogotd D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de regularidad a la entidad HOSPITAL SIMON BOLIVAR Il NIVEL E.S.E.
evaluando los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracién de los
costos ambientales con que administré los recursos puestos a su disposicion; los
resultados de los planes, programas y proyectos; la gestion contractual; la calidad y
eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al plan de mejoramiento; la gestion
financiera a través del examen del Balance General a 31 de diciembre de 2014 y el
Estado de Actividad Financiera, Econ6mica, Social y Ambiental por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2014; (cifras que fueron
comparadas con las de la vigencia anterior), la comprobacion de las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realiz6 conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada y
analizada por la Contraloria de Bogotd D.C. Igualmente, es responsable por la
preparacion y correcta presentacion de los estados financieros de conformidad con las
normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota consiste en producir un informe integral
gue contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (0 no) de la cuenta, con
fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de Gestion, Resultados y
Financiero (opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros), el acatamiento a
las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Control Fiscal Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o seran
corregidos) por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en la
eficiente y efectiva produccién y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas, politicas y procedimientos de
auditoria establecidos por la Contraloria de Bogot4d D.C.; compatibles con las de
general aceptacion general;, por tanto, requiri6, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opiniobn expresada en el dictamen integral. El control
incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
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Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
nuestra auditoria. Los hallazgos se dieron a conocer a la entidad en el informe preliminar
de auditoria y la respuesta de la administracién fue valorada y analizada tal como se
sefala en el Anexo -Capitulo de resultados del presente informe de auditoria.

1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

La evaluacion a la gestion fiscal de la vigencia 2014 realizada por la Contraloria de
Bogota al Hospital Simén Bolivar 11l Nivel E.S.E., mediante la aplicacion de los sistemas
de control de gestién, financiero y de resultados, con el propésito de determinar si los
recursos economicos, fisicos y humanos, tecnoldgicos, puestos a disposicion del gestor
fiscal, fueron utilizados de manera eficiente, eficaz, econdmica, valorando los costos
ambientales en que se haya incurrido en el cumplimiento de los objetivos, planes y
programas del auditado; permite concluir el FENECIMIENTO por la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2014, al obtener 84 %.

CUADRO 1
MATRIZ DE CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL
, PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL : :
COMPONENTE FACTOR PONDERACION i’gﬁiﬁgg CA(lgghl/lcPAoclxllngF;EOR
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA
CONTROL FISCAL INTERNO 20% 78,5% 76,6% 155%
CONTROL DE PLAN DE MEJORAMIENTO 10% 71,3% 7,7%
GESTION 50% |GESTION CONTRACTUAL 60% 98.9% 99,3% 94,8% 58,6% 45.%%
GESTION PRESUPUESTAL 10% 99,6% 100%
TOTAL CONTROL DE GESTION 100% 92,0% 94.3% 94.8% 9L8%
CONTROL DE
RESULTADOS | 30% [PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS|  100% 80,0% 75.0% 77,5% 23.3%
CONTROL ESTADOS CONTABLES 0% 75,0% 52,5%
FINANCIERO | 20% [GESTION FINANCIERA 0% 75,0% 25% 15,0%
TOTAL CONTROL FINANCIERO 100% 75,0% 75,0%
TOTAL 100% 8,0% 87,1% 94,8% S
100% | CONCEPTO DE GESTION EFICAZ | EFICIENTE ECONOMICA ’
FENECIMIENTO SE FENECE

a. La Contraloria de Bogotad D.C. establecié que la gestién se fenece
consolidado es mayor e igual que 75%.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

RESULTADO

CALIFICACION

SE FENECE

>=75% - <=100

NO SE FENECE

<75%

si el resultado
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1.1 Control de Gestiéon

Durante la auditoria, se evidencié que la planeacion, la caracterizacion de los procesos y
la estructura organizacional, una vez efectuada la misma a los diferentes componentes,
se ajusta al desarrollo de la funcién de las dependencias involucradas en el cumplimiento
de la mision de la entidad.

El Hospital presenta debilidad en los controles para el desarrollo de las actividades,
procedimientos y procesos para la prevencion y mitigacion del riesgo.

En el Factor de Gestibn Contractual vigencia 2014. Se presenta debilidad en la
transferencia documental, la gestion de los supervisores e interventores es cuestionable,
los controles no son efectivos para mitigar los riesgos que se puedan derivar en las
etapas de ejecucion y pos contractual. No se tiene asegurada la contratacion, es asi, que
de la revision a los contratos, un porcentaje importante no contaba con pdlizas

1.2 Control de Resultados

Se evidencié una importante cantidad de recursos monetarios, en cuantia de siete mil
novecientos veintidés millones, quinientos ochenta y tres mil setecientos setenta pesos
m/cte ($7.922'583.770) depositados en cuentas de ahorros de entidades bancarias, los
cuales tienen como destino la ejecucién de 8 convenios interadministrativos entre el
Hospital y el Fondo Financiero de la Secretaria Distrital de Salud, mostrando una gestion
antieconémica con el manejo de los recursos, retrasos en la ejecucion y puesta en
funcionamiento de las diferentes obras de modernizacion y ampliacién de los servicios,
afectando de forma directa la salud y la oportunidad de los habitantes y usuarios de la
Sub Red norte de Salud. La planeacién de dichos convenios presentd inconvenientes, que
conllevaron a la suscripcion de diferentes prorrogas en cada uno de los contratos que se
vienen ejecutando, enmarcados en el Plan Maestro de Equipamientos de Salud — PMES.

Ilgualmente, se observd que la construccion de la segunda torre del Hospital Simén
Bolivar, con la cual se busca mejorar la oportunidad en el servicio de salud de los
usuarios de la sub red norte, no se ejecutd y la oportunidad de dichos servicios ha
disminuido, incrementando asi los dias de espera de los usuarios para recibir los servicios
especializados de Ill Nivel, los cuales son responsabilidad del Estado por medio de la
E.S.E, sin embargo a pesar de haber liquidado este convenio con la Secretaria de Salud,
se detectd que este proyecto se encuentra inscrito en el Plan Bienal 2014-2015, lo cual
muestra la necesidad de desarrollar esta obra pero que al momento de la auditoria no se
ha adelantado ninguna etapa. El perjuicio que afecta a la poblacién beneficiaria de la sub
Red Norte se deriva de los retrasos en la ejecucion de los convenios interadministrativos
establecidos en el proyecto 880.

Adicionalmente se presentan 2 hallazgos administrativos con presunta incidencia
disciplinaria, relacionados con Glosas definitivas de los afios 2011 y 2012.
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1.3 Control Financiero

Al final de la vigencia 2014, el HSB presentd un resultado positivo en el ejercicio por valor
de $232.892.530.60, que comparado con el resultado negativo de la vigencia anterior ($-
12.624.627.897.11), se aumento en el 101.8%, no obstante, este resultado, obedecio,
primordialmente a los registros contables del Sistema General de Participaciones de las
vigencias 2013 y 2014 por valor de $8.646.833.660" y a los ajustes al pasivo pensional
por $1.278.853.069.86°.

Si bien es cierto, que el proceso contable se surtié acorde a la normatividad vigente, en el
control interno contable existen debilidades, que deben ser subsanadas por parte del
Hospital, principalmente, actualizar el valor de los inmuebles a través de la realizacion de
un avaluo técnico, retirar los bienes muebles en bodega que por su antigliedad y
obsolescencia ho esté utilizando y depurar la cuenta de ingresos pendientes por identificar
de vigencias anteriores.

Opinioén sobre los Estados Contables

En nuestra opinion, excepto por los ajustes y/o reclasificaciones que se deriven de los
hallazgos administrativos determinados por este Organismo de Control en el presente
Infforme de Auditoria de Regularidad (Factor Estados Contables), relacionados
fundamentalmente, con la incertidumbre que se presenta en la cuenta Valorizaciones, por
la falta de actualizacion de los valores de los inmuebles a través de un avallio técnico, al
igual, que la sobrevaluacién del rubro Bienes Muebles en Bodega (por la existencia de un
equipo médico cientifico Equipo para Afericis Banco de Sangre, el cual fue donado hace
mas de 10 afios y no fue utilizado por el Hospital), los Estados Contables® del Hospital
Simén Bolivar Il Atencion E.S.E. presentan razonablemente la situacion financiera en sus
aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2014, de
conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la
Contaduria General de la Nacién — CGN. Se emite OPINION CON SALVEDADES.

1.4 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de la
Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en la entidad Hospital Simén Bolivar E.S.E. en
cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los principios de la
gestion fiscal: eficiencia, eficacia, equidad, economia y valoracion de costos ambientales,

! Cuenta 4808 Otros Ingresos Ordinarios.
2 Cuenta 4810 Ingresos Extraordinarios.

3 Balance General, Estado de la Actividad Financiera, Econémica y Social y los Cambios en el Patrimonio con corte a
diciembre 31 de 2014.
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obtuvo una calificacién del 79% de calidad y del 77% de eficiencia, para un total del(78%),
porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de mecanismos, controles e
instrumentos establecidos por el sujeto de vigilancia y control fiscal, para salvaguardar los
bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicidn, garantizan su proteccion y
adecuado uso; asi mismo permite el logro de los objetivos institucionales.

A continuacion se expresa en cada uno de los componentes las hallazgoes a las que
llegamos después del proceso auditor:

Plan de mejoramiento: En cuanto al plan de mejoramiento del Hospital Simén Bolivar el
Control Fiscal Interno realiza seguimiento a las acciones de mejora, sin embargo no en
todos los casos los responsables de cada una de las areas remite la informacién y los
soportes pertinentes para respaldar el cumplimiento de las acciones formuladas, o cual
lleva a que algunas situaciones de las que exponen dentro del plan de mejoramiento no
tengan una solucion eficaz y efectiva.

Gestion Contractual: Dentro de este factor se pudo evidenciar la debilidad que tiene
para realizar seguimiento y supervision a los contratos, ya que no son muy efectivos estos
controles en la medida que muchos tramites se llevan a cabo de forma tardia y se
presentan algunas irregularidades con presunta incidencia disciplinaria, igualmente a
pesar de que en el manual de contratacion segun los montos existe la necesidad de
suscribir pélizas de cumplimiento en la practica y segun los objetos de los contratos No se
tiene en cuenta la recomendacién de suscribirlas, llevando a presentar un riesgo para los
elementos comprados por medio de esta contratacion.

Gestion Presupuestal: Contrastados de manera selectiva los reportes de ejecucion
presupuestal activa y pasiva del Hospital de la vigencia 2014, los procedimientos y su
aplicacion, los controles internos empleados, permiten puntear que los registros
corresponden a lo reflejado en las ejecuciones presupuestales y acatan las normas
pertinentes sobre el manejo presupuestal; a pesar de los hechos evidenciados como
hallazgos administrativas que revelan inconsistencia en el control interno del area que
genera la informacion, trasladando a crear una accion de mejoramiento.

De otra parte, si bien el hospital cuenta con un sistema de informacién que no evidencia
la integracion total de todos los modulos que intervienen en el proceso financiero, tal
como el reporte de contratos, tesoreria, contabilidad, cartera, facturacion que sirva de
base para la toma de decisiones, de forma segura confiable y oportuna. Esta informacion
es llevada de forma separada en el HIPOCRATES con ayuda de herramientas como
Microsoft Excel

Planes, Programas y Proyectos: En el presente factor encontramos deficiencias en la
planeacion y ejecucion de los convenios interadministrativos celebrados para dar
cumplimiento al proyecto 880, las obras presentan retraso y la necesidad de realizar
diferentes prorrogas a cada uno de los contratos es evidente por medio de las pruebas
realizadas, es importante resaltar que $7.922°583.770 siete mil novecientos veintidos
millones, quinientos ochenta y tres mil setecientos setenta pesos m/co) permanecen a
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fecha de 31 de Enero del afio 2015 en las cuentas que fueron creadas para dar inicio a
estos convenios.

Estados Contables: Una vez evaluado el factor de Estados Contables, a nivel general se
concluye que el proceso contable se surtié acorde a la normatividad vigente, no obstante,
en el control interno contable existen debilidades, que deben ser subsanadas por parte del
Hospital, principalmente, la actualizacion del valor de los bienes inmuebles, el retiro de los
bienes muebles existentes en bodega que por su antigiiedad y obsolescencia no esté
utilizando y la depuracién de la cuenta de ingresos pendientes por identificar de vigencias
anteriores.

Gestion Financiera: En este factor se evaluaron los indicadores de capital de trabajo,
liquidez y endeudamiento, los cuales presentaron un incremento respecto del afio
anterior, principalmente, se destaca el de liquidez. Es indudable que el ingreso de
recursos monetarios por valor de $20.229.624.940, derivado del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financieros contribuyé a mejorar la disponibilidad de efectivo en el
Hospital para pago de pasivos, entre otras estrategias aplicadas en la vigencia 2014.

15 Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El Representante Legal del HOSPITAL SIMON BOLIVAR E.S.E. rindié la cuenta anual
consolidada por la vigencia fiscal del 2014, dentro de los plazos previstos en la
Resolucion 011 DE 2014 presentada a la Contraloria de Bogota a través del Sistema de
Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con fecha de recepcion 27 DE FEBRERO DEL ANO
2015, dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones legales
gue para tal efecto ha establecido la Contraloria de Bogotéa D.C.

Sin embargo existen algunas irregularidades que llevan a la formulaciéon de un hallazgo
administrativo.

Presentacion del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de vigilancia y
control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestién publica, respecto de
cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la entidad a su cargo, debe
elaborar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
puntualizadas en el menor tiempo posible y atender los principios de la gestién fiscal;
documento que debe ser presentado a la Contraloria de Bogota, D.C., a través del
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF- (5 dias habiles contados a partir de la
fecha de recibo del presente) en la forma, términos y contenido previsto en la
normatividad vigente.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el resultado del indicador, el avance
fisico de ejecucidon de las acciones y la efectividad de las mismas, para subsanar las
causas de los hallazgos, el cual debera mantenerse disponible para consulta de la
Contraloria de Bogota, D.C., y presentarse en la forma, términos y contenido establecido
por este Organismo de Control.
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Producto de la evaluacion de la cuenta correspondiente al periodo 2014, se anexa
Capitulo resultados informe de auditoria, que contiene los resultados y hallazgos
detectados por este Organo de Control. “Si con posterioridad a la revisioén de cuentas de
los responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregtilares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciard el juicio
fiscal™.

Atentamente,

Dra. Soraya Astrid Murcia Quintero
Director Sectorial Salud

“ Articulo 17 ley 42 de 1993.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Dentro del alcance y muestra de auditoria para cada uno de los factores a examinar se
seleccionaron las respectivas muestras, teniendo en cuenta la importancia relativa de las
cifras y el impacto en la ejecucion de los proyectos de inversion, al igual que los contratos
de obra suscritos por el Hospital

2.1. COMPONENTE CONTROL DE GESTION

2.1.1 Factor Control Fiscal Interno

Corresponde a la Contraloria conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de
la Constitucion Politica.

El control fiscal interno implementado en la entidad Hospital Simon Bolivar E.S.E.
en cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno y de los principios
de la gestion fiscal: eficiencia, eficacia, equidad, economia y valoracién de costos
ambientales, obtuvo una calificacién del 79% de calidad y del 77% de eficiencia,
para un total del(78%), porcentaje que permite evidenciar que el conjunto de
mecanismos, controles e instrumentos establecidos por el sujeto de vigilancia y
control fiscal, para salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a
su disposicion, garantizan su proteccién y adecuado uso; asi mismo permite el
logro de los objetivos institucionales.

A continuacion se expresa en cada uno de los componentes las hallazgoes a las
gue llegamos después del proceso auditor:

Plan de mejoramiento: En cuanto al plan de mejoramiento del Hospital Simén
Bolivar el Control Fiscal Interno realiza seguimiento a las acciones de mejora, sin
embargo no en todos los casos los responsables de cada una de las areas remite
la informacién y los soportes pertinentes para respaldar el cumplimiento de las
acciones formuladas, lo cual lleva a que algunas situaciones de las que exponen
dentro del plan de mejoramiento no tengan una solucion eficaz y permanezcan en
el tiempo llevo como resultado en algdn momento al inicio de un proceso
disciplinario.

Gestiéon Contractual: Dentro de este factor se pudo evidenciar la debilidad que
tiene para realizar seguimiento y supervision a los contratos, ya que no son muy
efectivos estos controles en la medida que muchos tramites se llevan a cabo de
forma tardia y se presentan algunas irregularidades con presunta incidencia
disciplinaria, igualmente a pesar de que en el manual de contratacion segun los
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montos existe la necesidad de suscribir pélizas de cumplimiento en la practica y
segun los objetos de los contratos No se tiene en cuenta la recomendacion de
suscribirlas, llevando a presentar un riesgo para los elementos comprados por
medio de esta contratacion.

Gestion Presupuestal: Contrastados de manera selectiva los reportes de
ejecucion presupuestal activa y pasiva del Hospital de la vigencia 2014, los
procedimientos y su aplicacion, los controles internos empleados, permiten
puntear que los registros corresponden a lo reflejado en las ejecuciones
presupuestales y acatan las normas pertinentes sobre el manejo presupuestal; a
pesar de los hechos evidenciados como hallazgos administrativas que revelan
inconsistencia en el control interno del area que genera la informacion,
trasladando a crear una accion de mejoramiento.

De otra parte, si bien el hospital cuenta con un sistema de informacion que no
evidencia la integracién total de todos los médulos que intervienen en el proceso
financiero, tal como el reporte de contratos, tesoreria, contabilidad, cartera,
facturacibn que sirva de base para la toma de decisiones, de forma segura
confiable y oportuna. Esta informacion es llevada de forma separada en el
HIPOCRATES con ayuda de herramientas como Microsoft Excel

Planes, Programas y Proyectos: En el presente factor encontramos deficiencias
en la planeacion y ejecucion de los convenios interadministrativos celebrados para
dar cumplimiento al proyecto 880, las obras presentan retraso y la necesidad de
realizar diferentes prorrogas a cada uno de los contratos es evidente por medio de
las pruebas realizadas, es importante resaltar que $7.922‘583.770 siete mil
novecientos veintidos millones, quinientos ochenta y tres mil setecientos setenta
pesos m/co) permanecen a fecha de 31 de Enero del afio 2015 en las cuentas que
fueron creadas para dar inicio a estos convenios.

Estados Contables: En este factor se presentan unos controles adecuados sin
embargo presentan algunas debilidades las cuales llevan a que se formulen
hallazgos administrativos, los cuales se describen en el factor correspondiente.

Gestion Financiera: Con base en los resultados obtenidos en la muestra de
cuentas auditadas de los estados contables del Hospital Simon Bolivar Il Atencion
E.S.E. a diciembre 31 de 2014, este Organismo de Control, concluye, que a nivel
general la etapa de reconocimiento (que comprende las actividades de
identificacion, clasificacion, registro y ajustes) se surtié acorde a la normatividad
vigente. Sin embargo, se evidenciaron Hallazgos Administrativos los cuales
afectan la Gestion de la institucion.
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2.1.2 Rendicién y revision de la Cuenta

Dentro del Factor Planes, Programas y Proyectos, se verifico el cumplimiento de la
rendicion de la cuenta vigencia 2014 a través de SIVICOF, verificando la

presentacion de los siguientes formatos y documentos:

RELACION FORMATOS Y DOCUMENTOS ELECTRONICOS

CUADRO 2

CUENTA ANUAL 2014 HOSPITAL SIMON BOLIVAR

TIPO DE INFORME NOMBRE DEL FORMATO o CODIGO PRESENTADO OBSERVACIONES
DOCUMENTO Sl NO
BALANCE SOCIAL Informe de Balance Social CB-0021 X
CONTROL FISCAL INTERNO Plan ‘::e mell‘"a_rf“e”m . CB-0402F X
ST g ormq aC|or.1 - Se identifica como 0402
CONTROL ASCAL INTERNO an ge mejoramiento - CB-0402M pero no se determina si es
Modificacion . .
ST d - - seguimiento o modificacion
CONTROL FASCAL INTERNO an de mejoramiento - CB-0402S
Seguimiento
CONTROL FISCAL INTERNO | forme de;‘::t‘s”dad enel CBN-1015 X
CONTROL FISCAL INTERNO | 'Mforme sobre Detrimentos CBN-1016 X
Patrimoniales
CONTROL FASCAL INTERNO Informe de las acciones CBN-1017 X
derivadas de las
CONTROL FISCAL INTERNO Plan de Contingencia CBN-1107 X
Institucional
GESTION Y RESULTADOS Indicadores de Gestion CB-0404 X
GESTION Y RESULTADOS | Rélacion Peticiones, quejasy CB-0405 X
reclamos
GESTION Y RESULTADOS Informe de Gestion y CBN-1090
Resultados
GESTION AMBIENTAL Informacion Gestion CB-1111-2
Proyectos del PACA
GESTION AMBIENTAL Informacion Inversion CB-1111-3
Proyectos del PACA
GESTION AMBIENTAL Informacién Contractual de CB-1111-4
Proyectos del PACA
GESTION AMBIENTAL Plan lde lACCIOf‘I Anual CB-1111-5 Los que se reIacm_)n_an en
Institucional - PIGA CIVICOF estan a diciembre
- P 31 de 2013 ylos codigos no
GESTION AMBIENTAL Uso Eficiente de la Energia CB-1111-6 :
son los que se estipulan en
- el anexo F de la Resolucion
GESTION AMBIENTAL Uso Eficiente del Agua CB-1111-7 11 fde 2014
GESTION AMBIENTAL Uso Eficiente de los CB-1111-8
Materiales Residuos
GESTION AMBIENTAL Residuos no CB-1111-9
Convencionales
GESTION AMBIENTAL Material Reciclado CB-1111-10
ESTADISTICAS INFORMATICA Inventario de Software CB-0704 X
Ofiméatico e informéatico
ESTADISTICAS INFORMATICA | 'Mventario de Aplicaciones CB-0705 X
automatizadas en produccion
ESTADISTICAS INFORMATICA | 'Mventario de Aplicaciones CB-0706
automatizadas en desarrollo
ESTADISTICAS INFORMATICA Inventario de servidores CB-0707 X
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Inventario de computadores

ESTADISTICAS INFORMATICA CB-0708 X
personales

ESTADISTICAS INFORMATICA Inventario de impresoras CB-0709 X

ESTADISTICAS INFORMATICA Inventario de equipos CB-0710 X

complementarios

Proyectos vigentes de cD-0711

ESTADISTICAS INFORMATICA X ) .
inversion tecnologlca

ESTADISTICAS INFORMATICA Seguridad Informéatica CB-0712 X

ESTADISTICAS INFORMATICA Plan de Informatica CBN-1100 X

Fuente: Cuenta rendida a diciembre 31de 2014 a traves de SIVICOF

2.1.2.1 Hallazgo administrativo:

De lo anterior se observa que la cuenta que present6 el sujeto de control
correspondiente al periodo 2014, dio cumplimiento en la forma, termino y codigo
establecidos por la Contraloria de Bogot4, D.C, segun el Anexo F, de la Resolucién
11 de 2014, excepto por:

* El Hospital debié presentar los formatos CB-0402F “Plan de Mejoramiento
Formulacién”, CB-0402M “Plan de Mejoramiento Modificacion” y CB-04028 “Plan
de Mejoramiento Seguimiento”, pero en la cuenta solo se incluye el correspondiente a CB-
0402 “Plan de Mejoramiento”, del cual no se puede establecer inicialmente, si corresponde a
uno de los items anteriormente descritos.

-Los formatos correspondientes al Componente Gestion Ambiental, la informe-
macién Que se presento en la cuenta corresponde a la vigencia 2013.

Lo anterior conduce a la formulacféen de una observacibn administrativa, al
contravenir lo establecido en el Anexo F, de la Resolucibn 11 de 2014, de la
Contraloria de Bogota

Respuesta:

Frente a los formatos Que se Sefialan en la presente observacién administrativa es
pertinentes sefalar lo siguiente:

En comunicado del 22 de enero de 2015, la Contraloria de Bogota cito a los
sujetos de control para informar sobre la capacltacion de SIVICOF, con el fin de
sefalar los cambios que para la fecha se presentaban en el aplicativo.

El dia miércoles 28 de enero de 2015, fueron capacitados los funcionarios del
Hospital, alli se infformé de los cambios de los formatos para este afo, alli se dijo
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sobre los formatos de esta observacion lo siguiente:

-Sobre el Formato de Plan de Mejoramiento se sefald Que se deba
diligenciar el formato de la vigencia anterior, pues a la fecha los nuevos formatos
no habian sido validados por la empresa desarrolladora, por lo cual una vez estos
estuviesen avalados por la Contralarla se capacitaria nuevamente a los hospitales
para que estos subiesen la informacion en SIVICOF. Es de resaltar que el dia 26
de mayo se llam6 a la oficina de sistemas de la Contraloria de Bogotad y alli la
Ingeniera Delia informo Que los nuevos formatos de seguimiento at Plan de
Mejoramiento aun no han sido validados.

Por ultimo frente al plan de mejoramiento, como se observa en el anexo (formato plan
de mejoramiento), el formato Que se obtiene de la pagina de la Contraloria
René como cddigo CB-0402 al igual que el instructivo, y en ninguna parte dentro
del instructivo ni dentro del formato modelo se indica un nombre diferente de
archivo; via telefénica tampoco se recibié una instruccion diferente respecto al
nombre del archivo; una vez la Oficina Asesora de Planeacion subio los formatos,
recibio un certificado donde la Contralora de Bogota D.C. certifico que la
informacion relacionada aprob6 en su totalidad las pruebas de validacién en lo
relativo a formatos e integridad, lo que significa que no presentaba ningun error los
codigos ni nombre de los formatos, caso contrario habriamos procedido
inmediatamente a realizar las correcciones necesarias.

Por tal razon, se dejé el nombre que se indicé en el” instructivo, que se definio en el
formato modelo y que la Contraloria de Bogota certifico Que aprob6 fas pruebas de
validacién en lo relativo a formatos e integridad.

VALIDACION DE LA RESPUESTA:

El anexo F “Asociacion de Formatos y documentos Electrénicos por Entidad y Sector”, el cual
forma parte de la Resolucién Reglamentaria No. 11 de febrero 28 de 2014, “Por medio de
la cual se prescriben los métodos y se establecen la forma, términos y procedimientos para la
rendicién de la cuenta y la presentacion de informes, se reglamenta su revision y se unifica la
informacion que se presenta a la Contraloria de Bogota D.C., y se dictan otras disposiciones”,
relaciona entre otros, el informe de Control Fiscal Interno con los formatos o documentos
gue debe presentar el hospital periédicamente, asi:

NOMBRE DEL FORMATO GRUPO Il PARTICULAR
TIPO DE INFORME o0 DOCUMENTO CODIGO (Presentacion)

CONTROL FISCAL INTERNO | F1an de mejoramiento — | g 1o Mensual X
Formulacién Anual

CONTROL FISCAL INTERNO | 1&n de mejoramiento — | g )05\, Mensual x
Modificacion Anual

CONTROL FISCAL INTERNO | F1an de mejoramiento — | g /65 Mensual
Seguimiento Anual X

Fuente: Anexo F de la Resolucion Reglamentaria No. 11/14
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De acuerdo con la tabla anterior, el Hospital Simén Bolivar Ill N.A., ESE debié presentar
en la rendicion de la cuenta anual vigencia 2014, el Formato CB-0402S “Plan de
mejoramiento — Seguimiento”, identificada exactamente como la establece dicha
normatividad, motivo por el cual, es procedente que la Hallazgo administrativo se
mantenga y se corrija en los Planes de Mejoramiento que la entidad formule de manera
posterior, como resultado de las auditoria realizadas por la Contraloria de Bogota.

Por otra parte, es necesario manifestar que la informacion suministrada al Sujeto de
Control por parte de la Contraloria de Bogota, el 22 y 28 de enero de 2015, son
anteriores a la expedicion de la Resolucion No. 11 de 2014 (febrero 28/14), motivo por el
cual se debié dar estricto cumplimiento a lo normado en esta resolucion para la
presentacion de la cuenta.

* Acerca de los formatos correspondientes a la Gestiona Ambiental se inform6
que los hospitales no debian presentar estos informes, pues la informacion
requerida en los mismos se estaba presentando en el SOFTWARE de la
Secretaria Distrital de Ambiente~

En la capacitacibn en mencion, se informé que la Contralarla comunicaria los
Lineamientos Que se deberian seguir a través de un comunicado, el cual fue
publicado en la Contraloria de Bogota el dia 13 de febrero de 2015 en el presente
link http://www.contraloriabogota.gov.co/comunicados/Comunicado%20SIVICOF
%20febrero%2013%20de%202015.pdf, donde en su literal a) manifiesta que los
formatos de Gestibn Ambiental deben ser presentados de acuerdo a la forma y
términos que establece la Secretaria Distrital de Ambiente en el Sistema de
Jnformacién Ambiental — SIA, por tanto esta informacion no debe ser presentada
en la cuenta de SIVICOF (se adjunta el Comunicado de la Contraloria de Bogota
para la rendicion de la Cuenta Anual 2014). Y en su literal e) se informa que para
la rendicién de la Cuenta Anual de 2014 (referente Ai plan de mejoramiento), este
debe efectuarse en el formato vigente dispuesto en el sistema de SIVICOF~

Con fundamento en lo anterior comedidamente solicito se sirvan efectuar el
levantamiento de esta Hallazgo administrativo.

VALIDACION DE LA RESPUESTA:

De acuerdo con el “Comunicado Rendicion de Cuenta Anual 2014” del 15 de febrero
de 2015, de la Contraloria de Bogota, D.C., donde se indica que “Con ocasion de los
nuevos acuerdos de interoperabilidad y colaboracién interinstitucional entre la Contraloria de
Bogota y la Secretaria Distrital de Ambiente, y teniendo como referente que ésta Ultima se
cataloga como entidad consolidadora de la informacién a nivel distrital del componente ambiental,
los informes de Gestion Ambiental, seran presentados en la forma y términos que establece la
Secretaria de Ambiente en el sistema de Informacién Ambiental — SIA. Por lo0 tanto, para la
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Contraloria de Bogota, D.C., se entenderan rendidos como parte integrante de la Cuenta
Anual...”, motivo por el cual, lo observado frente a los formatos y documentos del
componente ambiental, se retiran de la Hallazgo administrativo formulada en el
informe preliminar.

Finalmente, el hallazgo administrativo se formula para el informe final de la siguiente
manera:

2.1.2.1Hallazgo Administrativo

INCUMPLIMIENTO EN LA FORMA DE LA PRESENTACION DE LA CUENTA VIGENCIA
2014, ESTABLECIDOS EN LA RESOLUCION REGLAMENTARIA No. 011/14

Dentro del Factor Planes, Programas y Proyectos, se verifico el cumplimiento de la
rendicion de la cuenta vigencia 2014 a través de SIVICOF, observandose que el Hospital
Simoén Bolivar 1l N.A., ESE, no presento la informacion relacionada con el Plan de
Mejoramiento en la forma como lo establece el Anexo F “Asociacidbn de Formatos y
documentos Electrénicos por Entidad y Sector”, de la Resolucién Reglamentaria No. 11
de 2014, la cual debia identificarse de acuerdo con la periodicidad de la presentacion de
la siguiente manera: “Formato CB-0402S “Plan de mejoramiento — Seguimiento™, motivo
por el cual, es procedente que la Hallazgo administrativo se mantenga y se incluya en el
informe final, con el fin de que los futuros Planes de Mejoramiento que la entidad formule,
como resultado de las auditorias realizadas por la Contraloria de Bogota, cumplan en su
forma y contenido con la normatividad vigente.

NOMBRE DEL FORMATO GRUPO Il PARTICULAR
TIPO DE INFORME o0 DOCUMENTO CODIGO (Presentacion)
CONTROL EISCAL INTERNO Plan de mejorapjlento - CB-0402F Mensual X
Formulacién Anual
CONTROL FISCAL INTERNO | 1&n de mejoramiento — | g )05\, Mensual x
Modificacion Anual
CONTROL FISCAL INTERNO | 12N deé mejoramiento — | g )65 Mensual
Seguimiento Anual X

Fuente: Anexo F de la Resolucidon Reglamentaria No. 11/14

2.1.3 Factor Gestién Contractual

El desarrollo del proceso auditor en el Hospital SIMON BOLIVAR E.S.E.IlIl NIVEL, se hizo
siguiendo los lineamientos del encargo de la auditoria y aplicando la metodologia de
estandarizacion del proceso de seleccion técnica, de acuerdo con la informacion de la
contratacion suscrita durante la vigencia 2014 y la reportada al SIVICOF, evidenciando
que revisados los convenios 2139, 2589, 2590, 2580 y 2555, todos del proyecto 880
Bogota Humana por un valor de $ 6.200.009.268, de pesos. Tomando como base esta
informacion se seleccionaron como muestra 48 contratos, que suman $ 4.755.718.998;
lo que representa un 76% del valor total.
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CUADRO 3
RELACION CONTRATOS EVALUADOS
AUDITORIA REGULARIDAD 2014

VAL
OR PRORRO |FECH [FECHA
No. |NOMBRE |OBJETO X\IAIIC_:(I?AIT_ ADIC }I'/g#if GASY A TERMIN | CONVE
IONE OTROS SI [ INICIO |ACION |NIO DE
S 2012
La compra e
instalacion de
incubadoras
Draeger |transporte |, 59 g5 o7 109.945.27 | S€ 22/12/ | 25/04/2
1866/ | Colombia |cerraday 5 5 prorrogé 2014|015 2139
14 S.A. lampara de por un
calor mes
radiante
servocuna
Compra, Se
instalacion y prorrogo
puesta en por dos
Equipos y |funcionamien meses 2139
1200/ Confort to de 13.920.000 13.920.000 33/1142/ 311304/2
S.AS. ventilador de
nevera para
medicamento
S
compra,
instalacion y
Biosistem | puesta en
as funcionamien 2589
L8771 Ingenieria [to de 55.680.000 55.680.000 22112/ 22/03/2
14 > . . 2014 |015
Médica ventilador de
S.AS transporte
adulto/pediatr
ico
Técnica |Compra,
1878/ | Electro instalacion y 22/12/ 106/02/2
14 Medica puesta en 6.058.680 6.058.680 2014 (015
S.A. funcionamien 2589
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to de
basculas
pesa bebes
digitales y
fluyjometros
dobles

1818/
14

Obray
Formas
Arquitectu
ray
Mobiliario
S.A. S.

Compra e
instalacion de
elementos
para la
dotacion de
la central de
esterilizaciéon

6.058.680

6.058.680

22/12/
2014

22/03/2
015

2590

1879/
14

Amarey
Nova
Medical
S.A

Compra,
instalacion y
puesta en
funcionamien
to de
desfibrilador

48.690.998

48.690.998

Otrosi

22/12/
2014

15/09/2
013

2589

1810/
14

Chaher
S.AS

La
adquisicion,
instalacion y
puesta en
funcionamien
to de
flujometros
sencillo en
escala
neonatal y
relojes de
vacio para
pared en la
Unidad de
Recién
Nacidos

14.375.881

14.375.881

15/12/
2014

15/02/2
015

2580

1897/
14

Amarey
Nova
Medical
S.A

Adquisicion,
instalacion y
puesta en
funcionamien
to de monitor
de signos

52.113.360

52.113.360

22/12/
2014

22/03/2
015

2139
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vitales y
equipo de
capnografia
para el
servicio de
Gineco-
Obstetricia

1802/
14

Técnica
Electro
Medica
SA.

Compra,
instalacion y
puesta en
funcionamien
to de
resucitador
infantil para
la Unidad de
Recién
nacidos

27.000.000

82.000.000

01/12/
2014

01/03/2
015

2580

1883/
14

Biosistem
as
Ingenieria
Médica
S.AS

La
adquisicion,
instalacion y
puesta en
funcionamien
to de blender

35.731.767

35.731.767

22/12/
2014

22/03/2
015

2580

1906/
14

G Barco
S.A

Adquisicion,
instalacion y
puesta en
funcionamien
to de
basculas de
piso con
tallimetro

16.607.140

16.607.140

Se
prorrogo
por tres
meses Se
realizo un
otrosi

29/12/
2014

31/05/2
015

2589

1892/
14

G Barco
S.A

Compra,
instalacion y
puesta en
funcionamien
to de
monitores
multiparametr
0 Y monitores
de signos
vitales

276.649.56
0

276.649.56
0

22/12/
2014

22/03/2
015

2589
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1890/
14

Biosistem
as
Ingenieria
Médica
S.AS

Compra,
instalacion y
puesta en
funcionamien
to de
muebles
hospitalarios

18.305.714

18.305.714

Se
prorrogo
por dos
meses y
se realiz6
un otrosi

27/12/
2014

05/04/2
015

2589

1799/
14

Surgicare
EU

alquiler de
autoclaves
para plan de
contingencia
del Servicio
de
Esterilizacion

25.032.567

25.032.567

Se
prorrogo
por cuatro
meses

01/12/
2014

30/06/2
015

2555

1880/
14

G Barco
S.A

Compra,
instalacion y
puesta en
funcionamien
to de
electrocardio
grafos

15.787.020

15.787.020

Se
prorrogo
por dos
meses

22/12/
2014

21/05/2
015

2589

1814/
14

Viacimco
SAS

Adecuacion
de espacios y
obra fisica
del servicio
de urgencias
ubicado en el
s6tano uno
del Hospital
Simoén
Bolivar 1l
Nivel ESE

511.579.48
0

511.579.48
0

22/12/
2014

22/07/2
015

2589

1815/
14

Edgar
Rodrigue
z
Quintero
S.AS.

Realizar la
interventoria
técnica,
financiera,
ambiental,
juridica,
presupuestal
operativa y

33.000.000

33.000.000

17/12/
2014

17/07/2
015

2589
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administrativ
a al contrato
1814 de 2014

1881/
14

Intelnet
Médica
SAS

Compra e
instalacién de
monitor fetal
dopler

112.185.92
0

112.185.92
0

22/12/
2014

22/03/2
015

2139

1893/
14

Biosistem
as
Ingenieria
Médica
S.AS

Adquisicion,
instalacion y
puesta en
funcionamien
to de tres
lamparas
cuello de
cisne mod
lujo para el
servicio de
gineco-
obstetricia

350.687

350.687

22/12/
2014

12/03/2
015

2139

1800/
14

Kaika
S.AS

Compra e
instalacion y
puesta en
funcionamien
to de dos
autoclaves
una de (540-
580), litros y
otra (300-
430) litros
para la
central de
esterilizaciéon

405.196.47
4

405.196.47
4

Se
prorrogo
por un
mes

Se
prorrogo
por otro
mes

15/12/
2014

14/05/2
015

2590

1870/
14

Kaika
S.AS

Adquisicion,
instalacion y
puesta en
funcionamien
to de equipos
biomédicos
para el
servicio de
ginecoobstetr

27.323.161

27.323.161

22/12/
2014

22/03/2
015

2139
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icia

1886/
14

Técnica
Electro
Medica
S.A.

Adquisicion,
instalacion y
puesta en
funcionamien
to de equipos
biomédicos
para el
servicio de
ginecoobstetr
icia

16.263.649

16.263.649

22/12/
2014

22/03/2
015

2139

1885/
14

Biosistem
as
Ingenieria
Médica
S.AS

adquisicion,
instalacion y
puesta en
funcionamien
to de
muebles
hospitalarios
para el
servicio de
gineco-
obstetricia

12.699.149

12.699.149

Se
prorrogo
por dos
meses

22/12/
2014

21/04/2
015

2139

1884/
14

Quirdrgic
0s LTDA

Adquisicion,
instalacion y
puesta en
funcionamien
to de juegos
de espétulas
de Velazco,
juego
instrumental
para
consultorio y
equipos de
legrado para
el servicio de
gineco-
obstetricia

26.012.879

26.012.879

Se
prorrogo
por dos
meses

29/12/
2014

28/05/2
015

2139

1882/
14

Stryker
Colombia

adquisicion,
instalacion y

26.012.879

26.012.879

22/12/
2014

22/03/2
015
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S.AS

puesta en
funcionamien
to de juegos
de espétulas
de Velazco,
juego
instrumental
para
consultorio y
equipos de
legrado para
el servicio de
gineco-
obstetricia

2139

1875/
14

Stryker
Colombia
S.AS

compra e
instalacion y
puesta en
funcionamien
to de
camillas para
examen,
camillas de
transporte y
cama cuna

244.190.44
0

244.190.44
0

Se
prorrogo
por dos
meses

23/12/
2014

22/05/2
015

2589

1812/
14

Hospimed
ics S.A.

es la
adquisicion,
instalacion y
puesta en
funcionamien
to de
incubadora
doble
servocontrola
da parala
unidad de
recién
nacidos

229.680.00
0

229.680.00
0

Se
prorrogo
por dos
meses

23/12/
2014

21/04/2
015

2580

1896/
14

L.M.
Instrumen
ts S.A

Esla
adquisicion,
instalacion y
puesta en

11.818.372

11.818.372

22/12/
2014

22/03/2
015
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funcionamien
to de
ventilador de
instrumental
quirurgico
para el
servicio de
Gineco-
Obstetricia

2139

1895/
14

Pharmeur
opea de
Colombia

adquisicion,
instalacion y
puesta en
funcionamien
to de
electrobisturi
con carro
Valleylab XC
para el
servicio de
gineco-
obstetricia

26.012.879

26.012.879

22/12/
2014

22/03/2
015

2139

1894/
14

Técnica
Electro
Medica
S.A.

Compra,
instalacion y
puesta en
funcionamien
to de monitor
multiparametr
0s touch
mindray

67.546.800

67.546.800

22/12/
2014

22/03/2
015

2139

1817/
14

Draeger
Colombia
S.A.

compra e
instalacién de
ventilador de
alta
frecuencia
para la
unidad
neonatal

207.017.08
0

207.017.08
0

22/12/
2014

22/03/2
015

2580

1724/
14

Inmhotep
Ingenieria

y
Mantenim

realizar la
obra
correspondie
nte al Plan de

40.156.480

40.156.480

22/12/
2014

22/01/2
015
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iento
S.AS

Contingencia
del Proyecto
de
Adecuacion y
modernizacié
ndela
Central de
Esterilizacion

2555

1714/
14

Draeger
Colombia
S.A.

adquisicion,
instalacion y
puesta en
funcionamien
to de equipos
biomédicos
para el
servicio de
ginecoobstetr
icia

257.114.00
0

257.114.00
0

13/11/
2014

13/02/2
015

2139

1715/
14

Equitronic
S.A

adquisicion,
instalacion y
puesta en
funcionamien
to de equipos
biomédicos
para el
servicio de
ginecoobstetr
icia

73.660.000

73.660.000

22/12/
2014

22/03/2
015

2139

1910/
14

Biosistem
as
Ingenieria
Médica
S.AS

la compra,
instalacion y
puesta en
funcionamien
to de
equipos de
succion para
el servicio de
ginecoobstetr
icia

3.317.275

3.317.275

30/12/
2014

30/01/2
015

2139

1868/
14

Biosistem
as
Ingenieria

compra,
instalacion y
puesta en

27.840.000

27.840.000

22/12/
2014

22/03/2
015
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Médica
S.AS

funcionamien
to de un
ventilador de
transporte
(adulto,
pediatrico y
neonatal)
para el
servicio de
ginecoobstetr
icia

2139

1876/
14

Técnica
Electro
Medica
S.A.

Compra,
instalacion y
puesta en
funcionamien
to de equipos
de 6rganos

30.195.844

30.195.844

Otrosi

22/12/
2014

22/02/2
015

2589

1869/
14

Amarey
Nova
Medical

Adquisicion,
instalacion y
puesta en
funcionamien
to de equipos
de
desfibriladore
s con
marcapasos
NIHON para
el servicio de
gineco-
obstetricia

34.767.121

34.767.121

22/12/
2014

22/03/2
015

2139

1898/
14

Proyecfor
mas
LTDA

Adquisicion,
instalacion y
puesta en
funcionamien
to de
muebles de
oficina para
el servicio de
gineco-
obstetricia

4.157.660

4.157.660

22/12/
2014

22/03/2
015

2139
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1899/
14

Hospimed
ics S.A

adquisicion,
instalacion y
puesta en
funcionamien
to de
incubadoras
con
humidificacio
n para UCly
modo dual
(ABIERTAY
CERRADA)p
ara la unidad
de recién
nacidos

258.100.00
0

258.100.00
0

Se
prorrogo
por dos
meses

22/12/
2014

21/05/2
015

2580

1670/
14

Carlos
Enrique
Séanchez
Alvarez

Realizar la
interventoria
técnica,
financiera,
ambiental,
juridica,
presupuestal,
operativa y
administrativ
a al contrato
1669 de 2014

32.205.000

32.205.000

Se
prorrogo
por un
mes

14/10/
2014

15/03/2
015

2555

1669/
14

Unién
Temporal
Construcc
iones
Centrales
Simon
Bolivar

Adecuacion y
modernizacié
ndela
Central de
Esterilizacion

435.314.96
8

435.314.96
8

Se
prorrogo
por un
mes

14/10/
2014

14/03/2
015

2555

1713/
14

Hospimed
ics S.A

Adquisicion,
instalacion y
puesta en
funcionamien
to de equipos
biomédicos
para el
servicio de

81.200.000

81.200.000

20/10/
2014

20/02/2
015

2139
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ginecoobstetr
icia

Dotacion
1723/ | Kaika para la 193.956.45 193.956.45 21/11/ |21/02/2 | 2590
14 S.AS Central de 0 0 2014 |015
Esterilizacion

compra e
instalacion de

1719/ | Draeger | equipos 339.359.16 339.359.16 19/11/ |19/02/2
Colombia |biomédicos

14 SA para la 0 0 2014 |015

unidad
neonatal

2580

compra e 2580
instalacion de

1722/ |G Barco | EAYPOS 142.077.57 142.077.57 | S€ 20/11/ |20/04/2
biomédicos

14 |sA 1 1 Prorrogo 15014 015
para la por dos

unidad meses
neonatal

Compra e
.. instalaciéon de
Técnica .

equipos

1720/ | Electro o 06/11/ | 06/02/2
14 Medica biomédicos 62.535.600 62.535.600 2014|015

para la
SA. unidad

neonatal

2580

Compra,
instalacion y
Solucione | puesta en

s de funcionamien
1904/ Movilidad |to de 5.915.381 5.915.381 22/12/ 1 05/02/2 2589
14 . 2014 | 015
Internacio | muebles para
nal S.A.S | oficina para
el servicio de

urgencias

Fuente: Informacion suministrada por el HSB.

CUADRO 4
VALORES DE CONVENIOS SUSCRITOS POR EL HSB
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ANO 2012
No convenio Valor
2139/12 $ 1.085.095.026
2589/12 $1.718.595.185
2590/12 $ 898.923.848
2580/12 $ 1.935.913.443
2555/12 $561.481.666

Fuente: Informacion suministrada por el HSB.

Como se observa en el Cuadro en este proceso se evalué las tipologias de los convenios
2139, 2589, 2590, 2580, 2555, todos del proyecto 880 Bogota Humana.

Para valorar las actividades de contratacion del Hospital se aplicé la Metodologia para la
Evaluacién y Calificacion de la Gestion Fiscal, la cual analiza tres componentes: Control
de Gestidn, Control de Resultados y Control Financiero; el primero de los cuales estima
siete factores. Dentro de estos Ultimos se encuentra la Gestiébn Contractual, que evalla
cuatro (4) variables: a) el cumplimiento de los Principios; b) la Gerencia Contractual, c) La
valoraciéon del Riesgo y d) Resultados de la Gestién Contractual. La calificacion otorgada
se establecié sobre el criterio de: cero (0) cuando no cumple; uno (1) cuando cumple
parcialmente; y dos (2) cuando cumple.

Los principios evaluados fueron: Planeacion, Transparencia, Libre Concurrencia,
Seleccion Objetiva y Economia.

La Gerencia Contractual evalud las labores de Direccidén, Control y Vigilancia, vistas a
través de la aplicacion de las clausulas o facultades excepcionales y del ejercicio de
interventoria o supervision.

Por altimo, con los resultados de la Gestion Contractual, se determiné el cumplimiento de
los principios de eficacia y eficiencia en la compra o prestacion del bien o servicio.

El desarrollo del proceso auditor se concentré en la ejecucién fisica de la contratacion,
analizando las etapas precontractual, contractual y post contractual y verificando el
cumplimiento de las normas internas (manuales de contratacion y supervision) y externas
(principios  constitucionales, clausulas exorbitantes, coédigos civil, comercial y
administrativo), con el fin de obtener el grado de cumplimiento del proceso contractual.

Sin embargo, en algunos de los factores se presentan falencias, como:

2.1.3.1 Hallazgo administrativo

En los contratos 1876,1877, 1878, 1879 y 1900 de 2014, cuyos objetos fueron de compra
en la clausula 10 de los mismos se cambio por arrendamiento, se realizaron otrosi

aclaratorios a todos menos al 1900 de 2014.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD A LA HALLAZGO ADMINISTRATIVA:
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Revisada la informacion correspondiente al contrato 1900-2014, se evidencio que
el otro si correspondiente se efectué en el momento oportuno y dentro de los
términos permitidos dentro del mismo contrato. Esta documentacion no se habia
podido anexar a la carpeta de dicho contrato, por encentrarse este en custodia de
la contraloria, al hacer parte en la relacidon solicitada por la misma, pero se aclara
que la informacion pertinente se encontraba disponible en la oficina de
contratacion de la Institucion. Por tal motivo se anexa el documento solicitado a la
carpeta del contrato en (4) folios.

Con fundamento en lo anterior comedidamente solicito se sirvan efectuar el
levantamiento de esta observacion administrativa.

Validacion de la respuesta:

Es pertinente resaltar que todos y cada uno de los contratos (carpetas) que se
encuentran en la relacion de custodia de documentacion insumo para la presente
auditoria regular que se estd desarrollando en todo momento estuvieron
disponibles para los requerimientos que fuesen necesarios por parte de la
administracion del Hospital, esto se puede corroborar facilmente con la revision de
los papeles de trabajo del componente de contratacion donde se relacionaban las
carpetas recibidas y las prestadas al hospital, de esta forma el dia 26 de Mayo del
afio en curso se prestaron alrededor de 48 carpetas en donde se encontraba la
carpeta correspondiente al contrato 1900-2014, a la cual en el momento de la
devolucion a los funcionarios de la contraloria se le adicionan 4 folios
correspondientes a la observacion realizada.

“Segun el andlisis efectuado a la respuesta remitida, se aceptan los
argumentos planteados y se retira la observaciéon”.

2.1.3.2 Hallazgo administrativo

En la carpeta de los Contratos 1866 y 1910 de 2014, no se encontrd evidencia de la
solicitud por parte del contratista de prorroga al contrato y estos se prorrogaron Yy la
norma dice” Las solicitudes de prorrogas y adiciones de los contratos deberdn ser
radicadas minimo con ocho (8) dias hébiles de anterioridad al vencimiento del contrato.
En ningln caso se podra dar tramite a una prérroga de un contrato vencido” (resolucion
376 de 2014).

Respuesta de la Entidad:

Teniendo en cuenta la dinamica frente a la prestacion del servicio y a las
exigencias del dia a dia institucional siempre se realizan las prérrogas teniendo en
cuenta que la fecha de vencimiento no sea posterior al vencimiento del contrato.



9,

CONTRALORIA

[IE 2G0T A Tl

Validacion de la respuesta a la observacion:

Segun el manual de contratacién del Hospital (resolucion 376 de 2014) las
solicitudes de prorrogas y adiciones de los contratos deberan ser radicadas
minimo con 8 dias hébiles de anterioridad al vencimiento del contrato. En razo6n al
lo anteriormente descrito no se cumplié la norma ya que no se evidenciaron dichas
solicitudes y por tal razén se mantiene la observacion.

“Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, NO se aceptan los
argumentos planteados y se configura como un hallazgo administrativo”

2.1.3.3 Hallazgo administrativo

En la carpeta del Contrato 1812 de 2014, se prorrogo por dos meses hasta el 21 de abril
de 2015. Al verificar con el supervisor la entrega del objeto del contrato, en visita fiscal
administrativa efectuada el dia 28 de abril de 2015 el supervisor del contrato informa “No
ha sido entregado y se ha programado para el jueves 14 de mayo de 2015”

incumpliéndose la fecha de vencimiento del contrato.

Respuesta de la Entidad a la observacion:
Se proyectara plan de mejoramiento frente a esta observacion.
Validacion de la respuesta:

De acuerdo a la respuesta en donde se acepta la observacion se mantendra la
misma.

“Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, NO se aceptan los
argumentos planteados y se configura como un hallazgo administrativo”

2.1.3.4 Hallazgo administrativo

En los contratos 1876,1877, 1878, 1879, 1900 1818, 1810, 1897, 1802, 1883, 1906, 1893,
1886, 1885, 1882, 1896, 1895, 1894,1910,1868, 1869 y 1898 de 2014, no se exigieron
garantias siendo que los estudios previos las recomiendan e igualmente por los objetos
de los contratos se debio solicitar las pélizas respectivas.

Respuesta de la Entidad a la Observacion:
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Por error de transcripcion desde el formato de estudios previos a los contratos en
mencion se realiza la solicitud de garantias. Sin embargo nos ajustamos a nuestro
manual de contratacion que en su anexo numero 3 establece que para los
contratos de minima cuantia es decir menores a 150 SMLMV, solo se requiere de
una cotizacion y documentos del proveedor.

Validacion de la respuesta:

En los estudios previos se solicitan garantias teniendo en cuenta los objetos de los
contratos (compra y adquisiciébn insumos) independientemente de la cuantia
minima de los mismos.

“Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, NO se aceptan los
argumentos planteados y se configura como un hallazgo administrativo”

2.1.3.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

En la carpeta del contrato 1890 de 2013, contrato en ejecucidn, con error en otras
estipulaciones en donde se escribi¢”...establecidas en la presente orden de
arrendamiento se compromete para con el hospital a: 1) Entregar a titulo de alquiler.....".
No se exigieron garantias, los estudios previos las recomiendan. Se prorrogé por dos
meses hasta el 5 de abril de 2015. En la carpeta no se encuentra solicitud de prérroga
por parte del contratista. El otrosi que aparece a folio 42 se firmé el dia 14 de febrero de
2015, en los cuales aparecen como funcionarios del hospital el sefior José Henry Orozco
Martinez del Area Grupo Funcional de Contratacion quien proyect6 el otrosi funcionario
que dejo de pertenecer al hospital desde el 1 de febrero de 2015 de acuerdo al contrato
0744 de 2015.

Respuesta de la Entidad a la observacion:

Por error de transcripcion desde el formato de estudios previos en los contratos en
mencion se realiza la solicitud de garantias. Sin embargo nos ajustamos a nuestro
manual de contratacion que en su anexo 3 establece que para los contratos de
minima cuantia es decir menores de 150 SMLMV solo se requiere de una
cotizacién y documentos del proveedor. La prorroga a este contrato fue solicitada
por parte del supervisor.

Con fundamento en lo anterior, comedidamente solicito se sirva efectuar el
levantamiento de esta Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, toda vez que no se observa conducta que lo amerite.

Validacion de la respuesta:

Se trata de wuna respuesta parcial, ya que solamente argumentan lo
correspondiente a las garantias, las cuales se exigen debido al objeto del contrato
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y dependiendo del valor del mismo, respecto a la accién de la solicitud de prorroga
por parte del supervisor esta se debe realizar de comun acuerdo con el contratista.
En cuanto a la accién con presunto alcance disciplinario del funcionario no se dio
ninguna respuesta que controvierta la Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria.

“Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, NO se aceptan los
argumentos planteados y se configura como un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria™.

2.1.3.6 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

En la carpeta del contrato 1880 de 2014, en los estudios previos piden solicitar garantias,
importante que se pidan dado la naturaleza del contrato sin tener en cuenta su valor.
Aparece una prorroga con fecha del 20 de marzo de 2015 en donde se fija como fecha de
terminacion el 21 de mayo de 2015 (folio 38) y también aparece una solicitud de prorroga
del contratista del 6 de abril de 2015 fecha en la cual ya se prorrogé el contrato (folio 36).
En visita fiscal administrativa efectuada el 28 de abril de 2015, con respecto a este
contrato se informa por parte del supervisor “se tiene programada la entrega para el 11 de
mayo de 2015". Se esta incumpliendo los términos del contrato.

Respuesta de la Entidad a la observacion:

Por error de transcripcion desde el formato de estudios previos a los contratos en
mencion se solicita la solicitud de garantias, sin embargo nos ajustamos a nuestro
manual de contratacion que en su anexo 3 establece que para los contratos de
minima cuantia es decir menores a 159 SMLMV, solo se requiere de (1) cotizacion
y documentos del proveedor.

En cuanto a la solicitud de prérroga suscrita por el contratista el 6 de Abril de 2015
no se procedié con su formalizacion toda vez que ya estaba programada la
entrega del elemento contratado para el dia 11 de mayo del presente (como se
evidencia en acta de entrega que se allega al expediente) tiempo durante el cual
se encontraba vigente el contrato.

Con fundamento en lo anterior, comedidamente solicito se sirva efectuar el
levantamiento de esta Hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, toda vez que no se observa conducta que lo amerite.

Validacion de la respuesta:

Dado que los términos del contrato 1880-2014 tiene una duracién de 3 meses a
partir del 22 de diciembre de 2014, y estos se cumplieron el dia 22 de Marzo del
2015 se esta incumpliendo el contrato.
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“Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida, NO se aceptan los
argumentos planteados y se configura como un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria”.

2.1.4. Factor Gestion Presupuestal
Ejecucion Presupuestal de Ingresos

Asumiendo que las ESES, estan presididas al régimen presupuestal de las
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito Capital, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 3°. Del Decreto Distrital 714 de de 1996, articulo 13 del
Decreto Distrital 195 de 2007 y en el articulo 25 del Acuerdo 17 de 1997.

El CONFIS mediante Resolucion 012 de 28 de octubre de 2013 aprobd el
presupuesto de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones para la vigencia 2014
de las 22 ESES del Distrito determinando para la ESE Simon Bolivar, la suma de
$96.278.000.000, valor distribuido asi: para funcionamiento $ 22.937.000.000 es
decir el 23.82% del total, para gastos de operacién $73.341.000.000 equivalente al
76.18% y para inversion cero pesos.

Los mayores valores en funcionamiento estan dados en servicios personales en
cuantia de $12.069.000.000, gastos generales en cuantia $8.914.000.000 y
cuentas por pagar funcionamiento por valor de $1.954.000.000.

El valor total del presupuesto 2014, fue liquidado por la Gerencia del Hospital
Simon Bolivar, mediante Resolucién 0544 del 30 de diciembre de 2014.

CUADRO 5
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS VIGENCIA 2014

Valores en pesos

CONCEPTO

PTO INICIAL

MODIFICACIONES

PTO DEFINITIVO

RECAUDOS

% DE
EJECUCION

INGRESOS

96.278.000.000

52.735.167.460

149.013.167.460

141.256.122.687

95%

CONCEPTO

PTO INICIAL

MODIFICACIONES

PTO DEFINITIVO

COMPROMISOS

% DE
EJECUCION

GASTOS

96.278,000,000

52.735.167.460

149.013.167.460

145.523.547.722

98%

Fuente: Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Gastos Hospital 2014

El cuadro anterior permite evidenciar que el presupuesto de ingresos al cierre de
la vigencia alcanza un porcentaje de recaudo del 95%  equivalente al
$141.256.122.687 de lo estimado, quedando pendiente un saldo de
$7.757.044.773 equivalente al 5%; hecho compuesto en un 84.8% y 58.9% del no
recaudo proveniente del FFDS- Vinculados y régimen contributivo.
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La evaluacion realizada permiti6 determinar que durante la vigencia 2014, el
presupuesto total del Hospital Simon Bolivar fue objeto dieciséis movimientos
presupuestales por valor neto de $52.735.167.460 que modificaron el valor total de
las apropiaciones inicialmente estimadas, como fueron adiciones y sustituciones
de fuentes. El presupuesto revelo modificaciones que alcanzaron el 54.77% de la
estimacion inicial, el detalle de las mismas se puede evidenciar en el siguiente

cuadro.

CUADRO 6

ADICIONES Y MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO VIGENCIA 2014

Adiciones presupuestales

VALORES EN PESOS

GASTOS INGRESOS
Tipo Documento Nombre Cuenta Cédigo presup. Valor Nombre Cuenta Cadigo presup. Valor Documento
gastos de 31 9.643.460.964
funcionamiento
disponibilidad final 1 849.026.10: tos d
gasios ¢ 321 21.732.629.970
comercializacion
Mod.por adicion R 10189 Resolucion 01
P 30 de abril 2014 |yenta de bienes de 30 de abril
! 2120401 8.087.279.274 inversion 34 495.174.418
servicios y productos
otras rentas 2120499 26.600.702.995|  disponibilidad final 4 3.665.743.019
contractuales
construccion
L Resolucion 0297 |otros convenios reforzamiento, Acuerdo 11 junio
Mod.por adicién 03 de julio 2014 |FFDS 2120499010002 2.985.896.832 adecuacion y ampliacion 34114010208800700 2.985.896.832 11 de 2014
de hospitales
T 3110204 7.200.000
FFDS otros ingresos 100.000.000
212040107 materiales y suministros 31201 33.000.000
Mod. por Resolucion 0298 Acuerdo 10 junio
refrendacion de julio 03 2014 contratacion dg servicios| 321030501 59.800.000) 11 de 2014
asistenciales
otros convenios
FEDS 212049901002 4.756.933.257
dotacion 341140102088000 4.756.933.257)
infraestructura
servicios personales
. ’ Resolucion 0414 indirectos 31102 100.000.000
Distribucion de la
. e de septiembre Disponibilidad final
disponibilidad 29 2014
insumos hospitalarios 3210201 1.155.743.019| Acuerdo 018 de
) septiembre 29
adquisicion de servicios 32103 2.410.000.000)| de 2014
senicios personales 31102 1.000.000.000
indirectos
Resolucion 0453
Mod.por adicién de cotubre 22
2014 " insumos hospitalarios 3210201 1.325.329.000
'venta de bienes,
servicios y productos 2110401 9.275.329.000
OTr0S INgresos o
tributarios 21299 80.000.000 adquisicion de servicios 32103 6.930.000.000

Fuente: Resoluciones aportadas por el HSB 2014.
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valores en pesos

contracreditos creditos
cuenta cod valor cuenta cod valor
Res. 0049 del 31 de medicamentos ey P
enero de 2014 321020101 750.000.000 sentencias judiciales 3219901 1.500.000.000| Acyerdo 001 de 31
material medico-quirurgico 321020102 750.000.000! enero 2014
otros programas y convenios 312020401 14.784.000
R?S{, 0077;5'25?_4“ materiales y suministros 3120110 14.784.000 institucionales
ebrero de contrtacion de Servicios Acuerdo 002 de 20
asistenciales 3210305|  1.058.000.000 sentencias judiciales SpHki) 1.058.000.000|  febrero 2014
Res'aoblrﬁZEZLmi“ @ insumos salud publica 321020103 66.000.000|  material medico quirurgico 321020102 266.000.000
mantenimiento equipos. Acuerdo 007 de 11
hospitalarios 3210301 200.000.000 abril 2014
cuentas por pagar vigencia sentencias judiciales 3120201 58.626.297
anterior 31401 58.626.297
Res. 0282 del 26 de cuentas por pagar adquisicién de servicios 32103 1.185.303.870| Acuerdo 012 de 26
junio de 2014 comercializacion anterior 3210501 644.047.701 junio 2014
cuentas por pagar otros gastos de comercializacion 32199 76.224.614
comercializacion otras 3210502 617.480.783
Res. 0344 de julio 30 servicios personales asociados 31 840.650.000
’ 2014 ala nomina 31101 840.650.000 gastos de funcionamiento
SEIVICIOS personales asociados Acuerdo 13 de 30
ala nomina 3210101|  3.212.145.000]  gastos de comercializacion 321 3.212.145.000| de julio 2014
SEIVICIOS personales asociados
Res. 369 del 21 de ala nomina 31101 573.400.000 gastos de funcionamiento 31 573.400.000
agosto de 2014 [ SEIVICIOS personales asociados Acuerdo 15 de 21
ala nomina 3210101]  1.932.700.000|  gastos de comercializacion e 1.932.700.000| de aosto 2014
sentencias judiciales 3120201, 1.300.000.000 gastos generales 312 1.553.140.995
cuentas por pagar 314 253.140.995
Res. 370 del 21 de CUentas por pagar 10 321020102 Acuerdo 14 de 21
agosto de 2014 comercializacion H 162.030.280|  material medico quirurgico 162.030.280| de agosto 2014
cuentas por pagar otras modernizacion € infraestructura de
vigencias 34302 159.905.473 salud 341140102088000 159.905.473
Res. 0413 del 29 de e .
septiembre de 2014 sentencias judiciales mantenimiento de la ESE 31201801 Acuerdo 017 de 29
3120201 615.307.758 615.307.758| de septiembre 2014
aportes patronales sector cesantia fondos privados
privado 3110301 142.023.825 311030101 142.023.825
Res. 0476 DEL 12 de
noviembre de 2014
aportes patronales sector cesantia fondos privados Acuerdo 022 de 12
privado 3210103, 583.201.419 3210103010001 583.201.419| de noviembre 2014
arrendamientos 3120101 637.410.853
Res. 0531 DEL 11 de o . . gastos de transporte y
diciembre de 2014 |adquisicién de bienes y servicio 31201 254.000.000 comunicacion 3120105, 3.000.000| Acuerdo 24 de 11
otros gastos generales 31202 444.410.853 otros gastos generales 3120112 58.000.000| de diciembre 2014
servicios personales asociados a la
nomina
servicios personales asociados 1104 41595514
Res. 0540 del 22 de ala nomina 31101 345.750.994 adquisicion de servicios 31201 304.155.480| acuerdo 25 de 22 de|
diciembre de 2014 Servicios personales asociados a la diciembre 2014
nomina
servicios personales asociados ! So1U107 179:246,092
ala nomina compra de bienes 3210201 824.306.518
3210101 1.398.552.610 adguisicion de servicios 32103| 495.000.000

Fuente: Resoluciones de modificaciones aportadas por el HSB

CUADRO 7

RECAUDO DE INGRESOS 2014

Valores en pesos

CONCEPTO

PTO DEFINITIVO

RECAUDOS

% DE EJECUCION
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DISPONIBILIDAD INICIAL

849.026.102

849.026.102

100

INGRESOS

148.164.141.358

140.407.096.585

95

INGRESOS CORRIENTES

148.102.141.358

140.387.800.335

95

VENTA DE SERVICIOS

105.031.774.614

97.449.538.713

93

OTRAS RENTAS CONTRACTUALES

42.990.366.744

42.720.687.022

99

RECURSOS DE CAPITAL

62.000.000

19.296.250

31

TOTAL DISPONIBILIDAD +
INGRESOS

Fuente: Ejecucion presupuestal a portada por el Hospital 2014

149.013.167.460 141.256.122.687 95

Recaudo del ingreso

DISTRIBUCION DEL INGRESO
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Composicion de Ingresos

Distribucién del ingreso

GRAFICO 1

Los dos rubros principales sobre los que se sustentaron los ingresos de la ESE,
fueron en su orden, otras rentas contractuales, y venta de bienes servicios y
productos.

El primero amparado en otros convenios FFDS, en convenios del marco del
programa de saneamiento fiscal en cuantia efectiva y culminada de
$20.229.624.940, y aportes patronales sin situacion de fondos en cuantia de
$8.646.833.660, cuentas por cobrar en venta de servicios en cuantia de
$25.037.901.789 y otros ingresos no tributarios la suma de $217.574.600
alcanzando el 99%.
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El segundo rubro generador del objeto social propio de la ESE alcanzo una
ejecucion considerable del 93% de los ingresos de la vigencia 2014 del hospital,
sustentado en otras IPS superando el 210% de lo programado, cuotas de
recuperacion y copagos de la clinica Fray Bartolomé de las Casas y Hospital
Simén Bolivar en, régimen subsidiado no capitado recaudando 10% mas de lo
presupuestado.

CUADRO 8
COMPOSICION CUOTAS DE RECUPERACION Y COPAGOS- OTROS PAGADORES,
OTRAS IPS
Valores en Pesos
DESCRIPCION PRESUPUESTO DEFINITIVO RECUADO ACUMULADO
Cuotas de recuperacion-FFDS 800.000.000 746.810.219
HOSPITAL SIMON BOLIVAR 750.000.000 714.524.423
CLINICA FRAY BARTOLOME 50.000.000 32.285.796
OTRAS IPS 25.000.000 77.434.677

Fuente: Ejecucion presupuestal

No obstante, de acuerdo con la informacion obtenida de la ESE, sobre la
facturacion radicada; acumulada a 31 de diciembre de 2014 de $114.249.558.033,
se presenta un saldo pendiente de recaudo por valor de $7.757.044.773, dentro
del que se encuentra como valor representativo, el saldo por recaudar mas
representativo esta evidenciado en la venta de bienes y servicios del régimen
contributivo el cual asciende a $4.628.004.614 equivalente al 59.66%.

CUADRO 9

FACTURACION DE INGRESOS 2014
Valores en pesos

NOMBRE TOTAL
CLINICA FRAY BARTOLOME DE LAS CASAS 6.119.113.094,00
HOSPITAL SIMON BOLIVAR 108.130.444.939,00
TOTAL 114.249.558.033,00

Fuente: Informe facturacion

La venta de servicios efectivos durante la vigencia 2014 reportado
presupuestalmente alcanzo cerca a los $72.411.636.924 de lo estimado
presupuesto definitivo.

FFDS- APH

Este rubro no registré presupuesto inicial, sin embargo, fue objeto de adicién en
cuantia de $690.000.000, evidenciando un saldo por recaudar de $41.167.807,
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obteniendo un nivel de ejecucién del 94%, a través del Convenio 1472 de 2014,
suscrito con el Fondo Financieros Distrital de Salud - FFDS.

FFDS- Atencioén a Vinculados

Este rubro registré un presupuesto definitivo de $20.621.371.177, éste rubro fue el
gue presento adicion y sustitucién para el rubro convenios aportes patronales sin
situacion de fondos con un recaudo acumulado al cierre de la vigencia de
$14.043.891.892, es decir apenas una ejecucién presupuestal del 68% con
$6.577.479.285 pendientes de recaudar.

Con respecto al Régimen Subsidiado

CUADRO 10
REGIMEN SUBSIDIADO

Valores en pesos

CAPITADO NO CAPITADO
Pto Definitivo V/r recaudado Saldo Pto Definitivo V/r recaudado Saldo
0 0 0| 44.539.000.000| 49.179.092.896 | -4.640.092.896

Fuente: Ejecucion de Ingresos Hospital vigencia 2014

El comportamiento presupuestal del ingreso proveniente del régimen subsidiado
NO capitado en el hospital durante la vigencia 2014 cuya ejecucion presupuestal
de ingresos fue del 110%, revelando un mayor valor porcentaje de ejecucion.

Otras rentas contractuales
Convenios

Rubro que determiné valor $8.460.000.000 en el presupuesto inicial y producto de
las adiciones presupuestales por efecto del ingreso de recursos provenientes de
convenios- FFDS, se establecid un presupuesto definitivo de $42.990.366.744,
con un recaudd acumulado de $42.720.687.022, es decir el 99% de ejecucién

presupuestal.
CUADRO 11
COMPOSICION OTRAS RENTAS CONTRACTUALES

Valores en pesos

DESCRIPCION PRESUPUESTO ADICIONES Y PRESUPUESTO RECUADO
INICIAL SUSTITUCIONES DEFINITIVO ACUMULADO

Otros Convenios 0 7.742.830.089 7.742.830.089 7.742.830.089
FFDS
Convenios docentes- 1.398.333
Asistenciales
Marco PSFF 0 20.500.702.995 20.500.702.995 20.229.624.940
Aportes patronales 8.460.000.000 186.833.660 8.646.833.660 8.646.833.660
SSF
CxC Otras Rentas 0 6.100.000.000 6.100.000.000 6.100.000.000
Contractuales
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DESCRIPCION PRESUPUESTO ADICIONES Y PRESUPUESTO RECUADO
INICIAL SUSTITUCIONES DEFINITIVO ACUMULADO
Otros Ingresos no 0 80.000.000 80.000.000 217.574.600
Tributarios
TOTALES 8.460.000.000 34.530.366.744 42.990.366.744 42.720.687.022

Fuente: Ejecucion presupuestal

2.1.4.1. Hallazgo Administrativo

En la afectacion de rubros presupuestales por concepto de reembolso caja menor
se evidencié las siguientes debilidades en el sistema de control interno
presupuestal:

Con la Orden de Pago Caja Menor No. 7141 de noviembre 19 de 2014, por valor
de $1.977.990, a nombre de Hospital Quality Transfusién Therapies se anexa la
Factura No. 03039, suministro filtro desleucocitador para glébulos rojos, la cual se
registré con el rubro presupuestal 3120108 — mantenimiento y reparaciones, no
obstante, en el reembolso de la caja menor se aplicé el rubro presupuestal
3210202 Material Medicoquirurgico.

Con la Orden de Pago Caja Menor No. 7177 de noviembre 24 de 2014, por valor
de $250.000, a nombre de Hernando Rincén, se anexa la Factura No. 1347, la
cual se registra con el rubro presupuestal 3120109 — Combustible, lubricantes y
llantas, no obstante, este codigo presupuestal no se encuentra en la Resolucion
No. 001 de 2014. Igual situaciéon ocurrié con las Ordenes de Pago Caja Menor
Nos. 7178 de noviembre 24 de 2014, por $270.000, 7210 de noviembre 27 de
2014, por $250.000 y 7211 de noviembre 27 de 2014, por $201.000.

Con la Orden de Pago Caja Menor No. 7192 de noviembre 26 de 2014, por valor
de $282.960, a nombre de Depoésito de Drogas Boyaca, Rafael Antonio
Salamanca, se anexa la Factura No. FV 50536, la cual se registré con el rubro
presupuestal 3210303 — Suministro de Alimentos, no obstante, este cdédigo
presupuestal no se encuentra en la Resolucion No. 001 de 2014. Igual situaciéon
ocurrio con la Orden de Pago Caja Menor No. 7197 de noviembre 26 de 2014, por
valor de $242.100, a nombre de Farmasanitas Ltda.

Con la Orden de Pago Caja Menor No. 7198 de noviembre 26 de 2014, por valor
de $1.528.752, a nombre de CSI BUSINESS SOFTWARE LIMITADA, se anexa la
Factura No. 372, la cual se registr6 con el rubro presupuestal 3120105 -
Transporte y Comunicaciones, no obstante, el servicio prestado por la empresa
CSI corresponde al cédigo presupuestal 3120103 Gastos de Computador, el cual
no se encuentra en la Resolucién No. 001 de 2014. Igual situacion ocurrié con la
Orden de Pago Caja Menor No. 7199 de noviembre 26 de 2014, por valor de
$2.760.243.
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Las anteriores situaciones denotan debilidad en los controles efectivos con que
cuenta el hospital conllevando a registrar errores en las imputaciones,
incumplimiento con lo normado en el literal e y g del articulo 2 de la ley 87 de
1993.

Valoracion de la respuesta: La respuesta dada por el sujeto de control acepta
qgue la resoluciéon de caja menor no fue actualizada en su momento, lo que
permitié evidenciar el error revelado en la misma.

En consecuencia, se confirma el hallazgo administrativo y debe integrar el Plan de

Mejoramiento.

2.1.4.2. Hallazgo Administrativo

CUADRO 12

SALDOS INACTIVOS DE CONVENIOS

Valores en pesos

No. CUENTA SALDO FECHA DE
CONVENIO OBJETO DEL CONVENIO BANCARIAS a 31-12-2014 INACTIVIDAD
907/06 Cooperar técnica y presupuestalmente de manera
19-10-2006 conjunta entre el FFFDS-SDS y el HSB en la
P o mcil | fincionamiento de.un centro de referenca disuital on | 460700058321
6 A = 2010/12/20 $425.829.474 Diciembre/2013
prorrogas rehabilitacion y atencién del adulto mayor en las $7.100.531.860
dltimo plazo instalaciones de la Clinica Fray Bartolomé de Las ' U
diciembre de | Casas.
2013
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros $181.981 Diciembre/2013
1660/12 para el fortalecimiento de la atencién integral en | 450700072827
01-12-2012 | rehabilitacién, en el marco de redes integradas de 2013-01/28
5 meses servicios de salud de las empresas sociales del estado, | $147.782.400
en el marco
Aunar esfuerzos para promover la adquisicion de $4.675 | 27-Diciembre/2013
22_2132]:/2(108]'_2 medicamentos con economias de escala, calidad, 452007103381?5793
oportunidad y eficiencia, con apoyo de la administradora $50.000.000
6 meses publica cooperativa de salud Bogota T
2283/12 del | Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros $64.917 Diciembre/2013
26-12-2012 |para el fortalecimiento de la atencién integral en | 450700073619
6 meses rehabilitacion, en el marco de redes integradas de 2013/01/17
servicios de salud $120.000.000
2591/12 Aunar esfuerzos para el desarrollo de proyectos de | 450700073676 $12.073 Diciembre/2013
28-12-2012 | infraestructura del hospital Simén Bolivar ESE. 2013/01/18
8 meses $63.750.000
2529/12 Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros | 450700073627 $104.864 Diciembre/2013
28-12-2012 | para el fortalecimiento de la atencién integral en 2013/1/17
6 meses rehabilitacion, en el marco de redes integradas de | $100.000.000
servicios de salud redes integradas de servicios de salud
1715/13 Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros $130.998 Diciembre/2013
27-09-2013 | para el fortalecimiento de la atencion integral en | 450700079319
4 meses rehabilitacion, en el marco de redes integradas de 2013-03-10
servicios de salud de las empresas sociales del estado, | $6.000.000.000
en el marco de las redes integradas.

Fuente: Carpetas de convenios del HSB

Se evidencian saldos en las cuentas bancarias que registran inactividad derivada
de la no liquidacion por parte de Secretaria Distrital de Salud de los convenios
enunciados, hecho que denota una debilidad en los controles frente a la ejecucion
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y liquidacion oportuna de convenios, hecho generado por inadecuada
“Supervision de Contratos”, la cual es una de las actividad principal de contratos,
situacidon que limita la retroalimentacion entre las areas encargadas de determinar
cifras ciertas y oportunas requeridas para el proceso de liquidacion de contratos y
ademas impide el cumplimiento de lo sefialado literal e del articulo 2 de la ley 87
de 1993.

Valoracion de la respuesta: La respuesta dada por el sujeto de control acepta
gue efectivamente existen cuentas inactivas referentes a convenios suscritos con
la SDS-FFDS. Sin embargo aduce que es un proceso que esta en cabeza de la
SDS-FFDS.

En consecuencia, se confirma el hallazgo administrativo y debe integrar el Plan de
Mejoramiento.

Ejecucion de Gastos

La ejecucion de gasto del hospital, registrdé un presupuesto inicial de
$96.278.000.000 y como hecho generador de 14 adiciones por valor de
$52.735.167.460, alcanzé al cierre de la vigencia 2014, un presupuesto vigente de
$149.013.167.460, sobre el cual acumulo compromisos por $145.523.547.722
revelando una ejecucion presupuestal de 98% con giros por valor de
$127.880.131.377 equivalentes al 88% del total del presupuesto.

Visto por grandes rubros el presupuesto de gasto, se tiene que el 23%
($33.582.487.648) se destind a cubrir los gastos de funcionamiento del hospital,
con el 72% es decir $106.763.310.397 se cubrieron los gastos de operacion y el
5% es decir $5.177.749.677 se dirigid a inversion—modernizacion e infraestructura
de salud.

CUADRO 13
DISTRIBUCION DEL GASTO 2014

Valores en pesos

CONCEPTO PTO DEFINITIVO COMPROMISOS GIROS
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 33.720.660.964 33.582.487.648 29.282.543.952
GASTOS DE OPERACION 107.054.501.989 106.763.310.397 98.003.548.531
GASTOS DE INVERSION 8.238.004.507 5.172.749.677 594.040.894
TOTAL 145.523.547.722 145.523.547.722 127.880.131.377

Fuente: Ejecucion presupuestal 2014.
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GRAFICO 2

El comportamiento de algunos rubros sefialados en la muestra a auditar revelo lo
siguiente:

Arrendamientos

Este rubro registré un presupuesto definitivo de $2.845.566.333, valor sobre el que
se acumularon compromisos por valor su totalidad, es decir una ejecucién
presupuestal del 100%, alcanzando giros presupuestales acumulados por valor de
$1.642.608.795 correspondiendo al 58% de lo asignado, los cuales estan
representados en gastos de contratacion suscrita y pendiente de pago, es decir
que se reflejan saldos pendientes de pago por valor de $1.200.648.390,
relacionados en el siguiente cuadro.

CUADRO 14
COMPOSICION SALDOS A PAGAR
DICIEMBRE 31 DE 2014 HSB
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COMPOSICION SALDOS A PAGAR Valores en pesos

CODIGO No CONTRATO VIR CRP VALOR GIRADO SALDOS
3120101 0879-13 197.000.000 176.780.400 20.219.600
3120101 1521-13 20.184.000 5.046.000 15.138.000
3120101 0879-13 40.014.656 0 40.014.656
3120101 1125-14 6.960.000 0 6.960.000
3120101 1125-14 13.920.000 0 10.672.000
3120101 1342-14 30.276.000 0 30.276.000
3120101 1125-14 6.960.000 0 6.960.000
3120101 1126-14 7.586.400 4.551.840 3.034.560
3120101 1013-14 20.801.476 19.000.086 1.801.390
3120101 1342-14 20.184.000 0 20.184.000
3120101 1125-14 13.920.000 0 13.920.000
3120101 1300-14 332.392.000 82.341.911 247.778.804
3120101 1511-13 14.616.000 4.872.000 9.744.000
3120101 1043-14 6.264.000 4.176.000 2.088.000
3120101 1342-14 30.276.000 0 30.276.000
3120101 1801 30.763.200 0 30.763.200
3120101 1535-13 15.000.000 0 15.000.000
3120101 1126-14 6.887.253 0 6.887.253
3120101 0881-13 58.000.000 43.311.922 14.688.078
3120101 1013-14 23.112.751 0 23.112.751
3120101 1874 277.130.098 0 277.130.098
3120101 1873-14 310.000.000 0 310.000.000
3120101 1873-14 60.000.000 0 60.000.000
3120101 1043-14 4.000.000 0 4.000.000
TOTAL ARRENDAMIENTOS 1.200.648.390
Fuente: Sivicof Registros

Gastos de transporte y comunicacion

Este rubro registré un presupuesto definitivo de $189.000.000, valor sobre el que
se acumularon compromisos por valor su totalidad, es decir una ejecucion
presupuestal del 100%, alcanzando giros presupuestales acumulados por valor de
$168.893.629 correspondiendo al 89% del valor comprometido.

Mantenimiento y Reparaciones

Este rubro registré un presupuesto definitivo de $7.014.566.054, valor sobre el que
se acumularon compromisos por valor total, es decir una ejecucion presupuestal
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del 100%, alcanzando giros presupuestales acumulados por valor de
$5.012.092.063 correspondiendo al 71% del valor comprometido.

Otros gastos generales -Sentencias judiciales

Este rubro registr6 un presupuesto definitivo de $744.511.651, valor sobre el que
se acumularon compromisos por valor total, es decir una ejecucion presupuestal
del 100%.

Cuentas por pagar vigencia anterior

CUADRO 15
EJECUCION CUENTAS POR PAGAR

Valores en pesos

Rubro Prg;:ﬁi%szto Valor compromisos Giros
Presupuestal Acumulados Acumulados Saldo por pagar
IC::l)jilCIONAMIENTO 6.374.872.081 6.374.872.081 5.969.149.223 405.822.858
CxP OPERACION 18.105.193.484 18.105.193.484 17.759.702.254 345.491.230
CxP INVERSION 335.268.945 335.268.945 327.716.825 7.552.120
TOTALES 24.815.334.510 24.815.334.510 | 24.056.568.302 7.588.662.208

Fuente: Ejecucion presupuestal de gasto hospital vigencia 2014

Respecto a las vigencias anteriores se observo la gestion adelantada por el HSB
en el pago de las cuentas por pagar, constituidas en vigencia anterior por valor de
$24.815.334.510, las cuales reflejaron unos giros equivalentes al 97%,
guedando pendientes tan solo el 3%.

Respecto de la cuentas por pagar funcionamiento al cierre de la vigencia quedo
pendiente de girar $405.822.858, equivalentes al 6%, de los cuales $177.072.627
son de vigencias anteriores.

Frente a las cuentas por pagar de gastos de operacion al cierre de la vigencia
guedo pendiente de girar $345.491.230, equivalentes al 2%, de los cuales
$29.890.429 son de vigencias anteriores.

Por su parte las cuentas por pagar de inversion al cierre de la vigencia quedo
pendiente de girar $7.552.120, equivalentes al 2%, que corresponden en su
totalidad a la vigencia anterior.

A diciembre 31 de 2014 se constituyeron cuentas por pagar por valor de
$17.643.416.345, las cuales son equivalentes al 12% del presupuesto definitivo,
de las cuales para funcionamiento correspondié un valor de $4.299.943.696, de
operacion por $8.759.763.866 y de inversion por $4.583708.783.
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Al verificar selectivamente la clasificacion de las cuentas por pagar y si se
encuentran soportadas en el presupuesto se determing, que se lleva acorde con
las clasificaciones estipuladas en la norma.

Compra bienes - Material médico quirargico

Este rubro registré un presupuesto definitivo de $9.808.065.373, valor sobre el que
se acumularon compromisos por valor $9.807.631.336, es decir una ejecucion
presupuestal del 100%, alcanzando giros presupuestales acumulados por valor
de $7.794.461.083 correspondiendo al 79% del valor comprometido, registrado en
Gastos de Operacion-comercializacion-otros aportes patronales-compra de
bienes.

Adquisicion de servicios - Contratacion de servicios asistenciales

Este rubro registré un presupuesto definitivo de $4.262.000.000, valor sobre el que
se acumularon compromisos por valor $4.235.212.185, es decir una ejecucion
presupuestal del 99%, alcanzando giros presupuestales acumulados por valor de
$2.615.444.044 correspondiendo al 62%, que por giro cerca de $28.751.000, los
cuales se relacionan a continuacion.
CUADRO 16
SALDOS DE CONTRATACION

SERVICIOS ASISTENCIALES
DICIEMBRE 31 DE 2014 HSB

COMPOSICION SALDOS A PAGAR Valores en pesos
CODIGO No CONTRATO V/R CRP VALOR GIRADO SALDOS
3210305 0609-14 12.150.000 8.100.000 4.050.000
3210305 1148-14 3.600.000 2.320.000 1.200.000
3210305 0339-14 6.600.000 4.400.000 2.200.000
3210305 1590-14 3.600.000 2.160.000 1.200.000
3210305 0472-14 11.340.000 7.560.000 3.780.000
3210305 1661-14 7.560.000 3.024.000 4.536.000
3210305 1746-14 13.440.000 4.704.000 6.720.000
3210305 1773-14 2.040.000 680.000 1.200.000
3210305 1752-14 3.330.000 1.665.000 1.665.000
3210305 1205-14 2.200.000 (o] 2.200.000
TOTAL CONTRATACION SERVICIOS ASISTENCIALES 28.751.000
Fuente: Sivicof Registros

Para el cierre de la vigencia 2014 no se constituyeron reservas presupuestales ya
que el proceso que sefiald la circular de cierre presupuestal, permitio depuracion
de dichas cuentas y establecimiento de cifras reales como cuentas por pagar que
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para afectar el presupuesto de la 2015 requirieron nueva disponibilidad y registro
presupuestal.

Inversion
El valor total del presupuesto definitivo para inversion fue de $8.238.004.507. De

esta cifra se asigno $7.902.735.562 para modernizacion e infraestructura en salud
bajo el proyecto 880, a su vez se desagrega asi:

CUADRO 17
INVERSION
Valores en pesos
P t
Rubro rgz;:ﬁitsi\elz ° Valor compromisos Giros Saldo de la
Presupuestal Acumulados Acumulados Apropiacién
Infraestructura 3.065.108.832 1.077.288.495 203.788.469 1.987.820.337
Dotacion 4.837.626.730 3.765.192.237 62.535.600 1.072.434.493

Fuente: Ejecucion presupuestal de gasto hospital vigencia 2014

El total de los giros efectivos realizados durante la vigencia, ascendié apenas al
5.5% ($226.167.589) de lo comprometido, hecho que denota cero ejecucion fisica
el proyecto.

Los compromisos de infraestructura que no se giraron se encuentran depositados
en las cuentas respectivas.

CUADRO 18

INFRAESTRUCTURA
Valores en pesos

No. Del a cuenta
Convenios de asignacion de Cantidad de e Recursos no girados en #
Davivienda
recursos contratos Contratos
2555/2012 4 4507000737000 1
2589/2012 2 450700073668 5

Fuente: Ejecucion presupuestal de gasto hospital vigencia 2014

CUADRO 19

DOTACION
Valores en pesos

No. Del a cuenta
Convenios de asignacion de Cantidad de L Recursos no girados en #
Davivienda

recursos contratos Contratos
2139/2012 21 450700073650 21
2580/2012 10 450700073684 10
2589/2012 11 450700073668 11

2590/12 3 450700073635 3

Fuente: Ejecucion presupuestal de gasto hospital vigencia 2014
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Del total de los compromisos de la dotacion de la infraestructura hospitalaria se
suscribieron 45 contratos entre los meses de noviembre y diciembre y de estos
solo se efectué un giro que corresponde a la totalidad del contrato de Técnica
Electro Medica.

Plan Anual de Caja

CUADRO 20
ACUMULADO PAC Valores en pesos
Ingresos Efectivos Pagos Efectivos Saldo disponible
13.375.991.310
141.256.122.687 127.880.131.377

Fuente: Cifras Presupuestales hospital vigencia 2014.

El saldo disponible de $13.375.991.310 que sumado al saldo disponible de
tesoreria resultante del cierre de la vigencia 2014 en cuantia de $10.826.853.907,
sobre los cuales se determind recursos con destinacion especifica por valor de
$12.252.963.953 de la vigencia 2014.

Control Fiscal Interno Presupuestal

Contrastados de manera selectiva los reportes de ejecucion presupuestal activa y
pasiva del Hospital de la vigencia 2014, los procedimientos y su aplicacion, los
controles internos empleados, permiten puntear que los registros corresponden a
lo reflejado en las ejecuciones presupuestales y acatan las normas pertinentes
sobre el manejo presupuestal; a pesar de los hechos evidenciados como
observaciones administrativas que revelan inconsistencia en el control interno del
area que genera la informacion, trasladando a crear una accion de mejoramiento.

De otra parte, si bien el hospital cuenta con un sistema de informacion que no
evidencia la integracién total de todos los médulos que intervienen en el proceso
financiero, tal como el reporte de contratos, tesoreria, contabilidad, cartera,
facturacibn que sirva de base para la toma de decisiones, de forma segura
confiable y oportuna. Esta informacion es llevada de forma separada en el
HIPOCRATES con ayuda de herramientas como Microsoft Excel

Opinién Presupuestal

Analizada la informacion objeto de la auditoria, incluidos sus registros de ejecuciéon
y el reporte de informacion se concluye que la gestion presupuestal del Hospital
durante la vigencia 2014, se ajustdé a la normatividad vigente establecida y es
acorde con sus principios; evidenciando registros presupuestales razonables y
grado de cumplimiento en la ejecucién y los resultados de la politica presupuestal
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cuentan con oportunidad, no obstante, se evidenciaron debilidades en la
efectividad de los controles relacionados, la afectacion de los rubros en los
reintegros de caja menor y con la cancelacion de cuentas de manejo especifico
para el ingreso de recursos provenientes de los convenios interadministrativos
suscritos por el hospital.

2.1.5 Plan de Mejoramiento

La Contraloria de Bogota realizé seguimiento a 75 acciones de las 88 que integran el Plan
de Mejoramiento a diciembre 31 de 2013, las cuales arrojaron una calificacion de eficacia
y efectividad del 77.3%, lo que permite concluir que el plan cumplié satisfactoriamente con
lo formulado.

De estas 75 acciones correctivas revisadas quedan 17 acciones abiertas, las cuales se
relacionan a continuacion para cada uno de los factores:

-Gestion Contractual:
Segun las observaciones, seguimiento y pruebas practicadas, junto con la informacion

facilitada por la Oficina de Gestién Publica y Autocontrol del Hospital no existe prueba
evidente y suficiente para cerrar las siguientes acciones:

24.1
25111
2.5.13
2.7.4
2.7.5
2.8.1
2151

-Planes Programas y Proyectos:

Segun las observaciones, seguimiento y pruebas practicadas, junto con la informacion
facilitada por la Oficina de Gestion Publica y Autocontrol del Hospital no existe prueba
evidente y suficiente para cerrar las siguientes acciones:

3.2.7
2.1.15
2.1.4.7
2.4.8
2.1.4.9
2.1.4.12
2.1.4.15
2.2.1.8
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-Estados Contables:

Segun las observaciones, seguimiento y pruebas practicadas, junto con la informacion
facilitada por la Oficina de Gestién Publica y Autocontrol del Hospital no existe prueba
evidente y suficiente para cerrar las siguientes acciones:

2.3.1.5
23.1.11

2.2 CONTROL DE RESULTADOS
2.2.1 Planes Programas y Proyectos

ARMONIZACION DE LOS PROYECTOS, PLANES DE DESARROLLO EN
CUMPLIMIENTO DEL DECRETO 318 DE 2006 PMES.

PROYECTO 880“MODERNIZACION INFRAESTRUCTURA DE SALUD”

El proyecto se cre6 con el fin d